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. INTRODUCERE

De aproape 15 ani, orice raport serios al organismelor internationale care apreciaza
Romania la capitolul respectarii drepturilor omului, face constant referire la o
chestiune aparent minora: restituirea proprietatilor cultelor religioase.

Pentru majoritatea romanilor, de confesiune ortodoxa si considerind biserica drept
cea mai credibila institutie, alaturi de armata, eventualele probleme ale cultelor reli-
gioase nu sint cunoscute, aproape ca nu exista. Asta desi Romania este o tara in
care aceste culte nu sint chiar putine si nici lipsite de importanta.

De fapt, masura in care problematica cultelor religioase, a bisericilor minoritare n
general, a fost rezolvata tine de contextul mai larg al dezvoltarii unei societati civile
normale. Felul in care functioneaza sistemele de institutii specifice unor minoritati —
iar institutia bisericii si are locul ei bine definit aici — permite sa se aprecieze masura
in care minoritatile isi pot trai specificitatea vietii sociale, economice, culturale sau
confesionale.

Este si cazul Romaniei? Nu sta in intentia raportului de fata sa ofere un raspuns la
aceasta intrebare. Desigur ca Romania post-comunista garanteaza libertatea de
constiinta sau asociere, ca recunoaste si sprijina material nu mai putin de 17 culte si
organizatii religioase, ca a promovat o legislatie care in general permite optima
functionare a cultelor.

Cu toate acestea exista inca o problema care, dupa decembrie 1989, si-a gasit cu
greu o rezolvare, si asta — Tn opinia noastra — doar cu jumatate de masura. Este
vorba, desigur, de retrocedarea proprietatilor care au apartinut cultelor religioase.

Procesul acesta este parte integranta a celui mai larg de retrocedare a bunurilor si
proprietatilor confiscate Tn timpul regimului comunist (6 martie 1945 — 22 decem-
brie 1989). Numai ca, Tn cazul cultelor, dupa cum se va putea vedea mai jos, exista
situatii specifice, cazuri unice.

Raportul de fata isi propune sa analizeze stadiul retrocedarii proprietatilor cultelor
religioase, la un an de la demararea efectiva a procesului, mai exact de la intrarea in
vigoare a Legii nr. 501/2002.

Dupa o prezentare succinta a cultelor religioase din Romania, facem o analiza a
regimului proprietatii, a cadrului normativ in domeniu si a rezultatelor concrete de
pind acum. In continuare, pe baza unor interviuri sociologice realizate cu persoane
direct implicate (reprezentanti ai majoritatii cultelor religioase, ai autoritatilor), am
identificat sase probleme principale care Tmpieteaza asupra desfasurarii optime a
procesului de retrocedare. in incheiere, oferim la nivel de principii, o lista de con-
cluzii si recomandari.

Tinem sa facem o mentiune speciala. Desi legislatia in vigoare se refera si la retro- . o
cedarea bunurilor confiscate Bisericii Ortodoxe Romane (BOR), raportul de fata si-a luméastssg

propus sa analizeze doar situatia cultelor religioase minoritare (bisericile traditionale — =—————— —— —
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maghiare, Biserica Greco-Catolica, Cultul mozaic, Biserica Armeana etc). Asta nu
nseamna ca nu acordam toata atentia cuvenita treburilor Bisericii Ortodoxe
Romane. Dimpotriva. Numai ca problemele aparute in cadrul procesului de restituire
sint fie specifice tuturor cultelor (deci si BOR) , fie indeosebi celor minoritare. De aici
si-accentul pus de noi pe cazuistica legata de cultele minoritare din Romania.

Nu Tn cele din urma, consideram ca raportul de fata poate oferi o perspectiva
asupra problemelor care se vor ivi in scurt timp intr-o alta chestiune importanta pe
care o are de rezolvat Romania: retrocedarea bunurilor apartinind comunitatilor
etnice. Pe 2 martie a.c., Parlamentul a adoptat legea care permite acest lucru, asa ca
procesul de restituire ar trebui sa inceapa in scurt timp. Consideram ca daca s-ar lua
in consideratie o serie de probleme semnalate in acest raport, constatate in cadrul
retrocedarii proprietatilor cultelor religioase, ar putea fi evitate mai multe neajunsuri.
Ramine de vazut daca acest lucru se va intimpla totusi.

Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala
lanuarie-martie 2004
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Il. CULTE RELIGIOASE iN ROMANIA

e scurt istoric ®

Romania este un stat in care circa 87 la suta din populatie se declara de religie orto-
doxa si In care majoritatea apartine confesional Bisericii Ortodoxe Romane. (1)
Totusi, chiar daca reprezinta o minoritate, In Romania exista o diversitate semnifica-
tiva de alte culte si organizatii religioase (vezi mai jos).

Inca de la constituirea sa ca stat modern, Romania garanta practica religioasa
libera si dreptul la libera asociere. Semnificative n acest sens sint, spre exemplu,
Constitutiile din anii 1866 si 1923.

Constitutia din 1923 spre exemplu declara Biserica Ortodoxa Romana drept ,,bis-
ericd dominanta in Stat”, (art. 22) In timp ce Biserica Greco-Catolica (a doua ca pon-
dere si importanta) era desemnata drept ,cult national”, cu ,intlietate fata de cele-
lalte culte”. Legea pentru regimul general al cultelor din 1928 preciza ca, in afara de
Bisericile Ortodoxa si Greco-Catolica, celelalte culte erau denumite , culte istorice”.
Cultul roman greco-catolic era ,,national”, dar de rangul doi in raport cu Biserica
Ortodoxa. Printre cultele istorice recunoscute la acea data se numarau cultul
romano-catolic, cultul Reformat Calvinist al minoritatii maghiare, cultul Evanghelic
Luteran al comunitatii sasesti, cultul ungar Unitarian, cultul armeano-gregorian, cul-
tul mozaic si cultul musulman. Celelalte culte, cum ar fi confesiunile neoprotestante,
erau considerate drept asociatii religioase. (2)

In perioada interbelicd, de o situatie cu totul speciald a beneficiat in sens negativ
minoritatea evreiasca, ai carei membri apartin exclusiv cultului mozaic. Odata cu
regimurile dictatoriale instaurate de Carol al ll-lea in anul 1938 si de lon Antonescu
in anul 1940 se impune o politica oficiala de discriminare a evreilor, adoptindu-se
mai multe legi cu caracter rasist, care introduc principiul inegalitatii in fata legii in
functie de apartenenta confesionala sau etnica. Dintre numeroasele acte normative
cu caracter anti-evreiesc amintim aici doar Legea privind exproprierea proprietatilor
urbane evreiesti adoptata de regimul Antonescu la 21 martie 1941. (3)

In 30 decembrie 1942, in plin razboi mondial si intr-o atmosfers in care orice
credinta sau influenta straina erau considerate un pericol potential, regimul
maresalului lon Antonescu emite un decret prin care toate ,sectele” religioase din
Romania sint efectiv interzise (Legea 927), membrii acestora fiind amenintati cu
deportarea in masa n Transnistria, de altfel unii chiar ajungind acolo. Termenul
»secta” Tn Romania acelor ani desemna ,asociatiile religioase”, mai exact confesiunile
neoprotestante, precum baptistii, adventistii, penticostalii, crestinii dupa Evanghelie
etc (4). . o

Dupa 23 august 1944, noua putere instalata la Bucuresti aboleste toate legile luméastS:g

impuse Tn timpul dictaturii carliste, precum si cele ale regimului Antonescu, iar din =~ =——.—  ———
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acest moment toate cultele din Romania sint iarasi oficial recunoscute (5). La scurt
timp nsd, odata cu abolirea monarhiei si instaurarea Republicii Populare, noua
Constitutie din 1948 aduce noi modificari in ceea ce priveste religia. Desi Constitutia
si implicit statul roman garantau , libertatea de constiinta si libertatea religioasa” sau
faptul ca ,toate cultele sint libere si egale in fata legii”, totusi statul comunist — prin
regimul general al cultelor, enuntat la 4 august 1948 (6) — nu va recunoaste oficial
decit existenta a 14 culte. Sint in acest fel scoase n afara legii Biserica Greco-
Catolica, Martorii lui lehova si alte citeva culte neoprotestante. Acestea din urma
erau acuzate ca ,ar avea o ideologie vecina cu cea <<legionara teocratica si anti-
crestind>> sau ca ar fi purtdtoarele de cuvint ale Statelor Unite ale Americii”, con-
form punctului de vedere oficial al regimului comunist. (7)

Legea cultelor religioase, emisa la 4 august 1948, permitea suprematia statului —
prin Ministerul Cultelor, transformat in 1957 in Departamentul Cultelor — asupra
vietii religioase. Regimul comunist a mimat libertatea religioasa, prin constitutiile sale
succesive, desi ducea programatic o politica ateista. Competentele confesiunilor din
Romaénia au fost limitate strict la cladirile bisericilor, fiindu-le interzisa orice mani-
festare vizibila.

Pe linia reducerii rolului clerului in viata publica, guvernul elaboreaza la 2 august
1948 Decretul nr. 176 pentru trecerea in proprietatea statului a bunurilor bisericilor,
congregatiilor, comunitatilor sau particularilor, ce au servit pentru functionarea si
intretinerea institutiilor de Tnvatamint general, tehnic sau profesional.

in acest context de opresiune, situatia bisericilor catolica si a celei greco-catolice
se ,bucura” de mai multa atentie din partea autoritatilor comuniste. Pentru a se
aduce cele doua biserici la obedienta, la 17 iulie 1948 este denuntat Concordatul cu
Vaticanul, dorindu-se in acest fel intreruperea oricarei legaturi cu exteriorul. , Tot
ceea ce se afla in relatie cu Sfintul Scaun sau nu accepta inregimentarea la politica
partidului risca automat acuzatia de agent/agentura a imperialismului anglo-ameri-
can, iar de cele mai multe ori — fiind vorba Tn majoritatea cazurilor de preoti de etnie
maghiara — si de revizionism. (8)

Asa ca treptat clerul bisericilor minoritare (dar indeosebi al celor catolica si greco-
catolicd) este destituit sau arestat. Un act cu deosebite implicatii este emis de
Prezidiul Republicii Populare Romane la 1 decembrie 1948, respectiv decretul nr. 358
~pentru stabilirea situatiei de drept a fostului cult greco-catolic”, prin care toate
bunurile acestuia sint preluate de statul roman, urmind ca o comisie speciala sa
decida destinatia acestor averi. Comisia putea ,atribui o parte din ele Bisericii
Ortodoxe Romane sau diferitelor ei parti componente, se mai arata in decretul
regimului comunist”. (9) Pentru impartirea bunurilor patrimoniale ale Bisericii Unite
s-a emis Hotdrirea Consiliului de Ministri nr. 1719 din 27 decembrie 1948 (publicata
in ,,Monitorul Oficial”, partea IB din 29 decembrie 1948) care instituia pe langa
Ministerul Cultelor o comisie interministeriala ce trebuia sa repartizeze bunurile bis-
ericii greco-catolice, parohiile acesteia fiind cedate bisericii ortodoxe.

in urma acestor masuri de forta (10), majoritatea credinciosilor si clerului greco-
catolic (431 de preoti si 87 la suta dintre parohii) accepta ,trecerea” la biserica
ortodoxa, in timp ce credinciosii care nu vor sa renunte la apartenenta lor vor intra
in clandestinitate, iar biserica greco-catolica va deveni una a , catacombelor”. (11)

O serie de alte nationalizari au avut loc Tn anii 50, cind multe cladiri si terenuri ale
cultelor religioase au fost preluate fara titlu legal.

in concluzie, regimul comunist va duce intre 1948 si 1989 o politici de estom-
pare a existentei minoritatilor etnice (inlocuite prin termenul specific de ,,national-



itati conlocuitoare”) sau religioase, desi in mod oficial se vorbea de Romania ca o
tara , de convergenta” a numeroase confesiuni, care trdiesc impreuna ,,in buna
intelegere” si intr-o atmosferé de tolerantd, inclusiv religioasa. intre Biserica
Ortodoxa, majoritara, si cultele recunoscute oficial va avea loc in permanenta un
.dialog ecumenic”, in fapt ceremonii de reafirmare a supunerii fata de puterea
vremii (12).

Dupa caderea comunismului, situatia bisericilor si cultelor religioase s-a
Tmbunatatit sensibil, cel putin in ceea ce priveste acceptarea si recunoasterea lor ofi-
ciala. Legat de Biserica Greco-Catolica, aceasta a intrat in legalitate imediat dupa rev-
olutie, cind Tn baza Decretului 9 din 31 decembrie 1989 i-a fost redata libertatea de
a exista si de a functiona.

Totusi la capitolul libertatii religioase, in Romania lucrurile au evoluat cu o oare-
care greutate, amintind in acest sens doar recunoasterea tirzie de catre stat, abia in
mai 2003, a organizatiei Martorii lui lehova.

La aceasta ora in Romania sint recunoscute urmatoarele culte si organizatii reli-
gioase: Biserica Ortodoxa (18,82 milioane persoane s-au declarat ca apartinind
acestei biserici la recensamintul din anul 2002), Biserica Romano-Catolica (1,02 mi-
lioane membri); Biserica Greco-Catolica (191.556 membri); cultele protestante:
Biserica Reformata (701.077 membri), Biserica Evanghelica de Confesiune Augustana
(8.716 membri), Biserica Evanghelica Lutherana Sinodo-Presbiteriana (27.112 mem-
bri), Biserica Unitariana (66.944 membri); Biserica Armeana (687 membri); Cultul
Crestin de Rit Vechi (38.147 membiri); cultele neoprotestante: Biserica Crestina
Baptista (126.639 membiri), Cultul Penticostal (324.462 membri), Biserica Adventista
de ziua a saptea (93.670 membri), Cultul Crestin dupa Evanghelie (44.476 membri),
Biserica Evanghelica (18.178 membri); Cultul Musulman (67.257 membri), Cultul
Mozaic (6057 membiri); alta religie, inclusiv organizatia Martorii lui lehova (88.509
persoane). Alte circa 33 de mii de persoane s-au declarat la ultimul recensamint fara
religie, atei sau nu au vrut sa-si faca publica apartenenta religioasa.

(1) Conform datelor oficiale ale recensamintului populatiei din anul 2002

(2) Olivier Gillet, Religie si nationalism, Editura Compania, Bucuresti, 2001, p. 46

(3) Victor Neumann, Istoria evreilor din Roménia, Editura Amarcord, Timisoara, 1996, pp 211-215.
Pentru toata legislatia antievreiasca din aceasta perioada vezi Evreii din Roménia intre anii 1940-
1944, vol. |, Legislatia antievreiasca, ed. Lya Benjamin, coord. Sergiu Stanciu, Bucuresti, Edit.
Hasefer, 1993.

(4) Pentru istoria bisericilor evanghelice din Romania sunt putine lucrari, cele existente avind un
caracter mai degraba devotional, cu note personale accentuate, chiar exagerate. Cu toate acestea,
informatii utile pot fi aflate la: Alexa Popovici, Istoria baptistilor din Roménia. Curs predat la semi-
narul teologic baptist din Bucuresti, Roméania, vol. |, 1856-1919, vol. ll, 1979-1944, Chicago,
Editura Bisericii Baptiste Romane, s.a.; loan Bunaciu, Istoria Raspindirii Credintei Crestine Baptiste
in Romania, Bucuresti, Editura Uniunii Comunitatilor Crestine Baptiste, 1981; Earl A. Pope,
.Protestantism in Romania”, in vol. Sabrina Petra Ramet, Protestantism and Politics in Eastern
Europe and Russia. The Communist and Postcommunist Eras, Durham and London, Duke
University Press, 1992, p. 157-208; loan Bunaciu, Otniel Bunaciu, Istoria raspindirii credintei bap-
tiste, Bucuresti, Editura Universitatii, 1997, in special partea a ll-a (realizatd exclusiv de loan
Bunaciu), ,,Bisericile crestine baptiste din Romania, dupa 1944. Oameni, Fapte, intimplari”, p.

87-241; losif Ton, ,Persecutia religioasa intre anii 1920-1944", in Libertatea religioasa. juméa;:s:g
Contributia baptistilor la dezvoltarea acestui concept, Oradea, Editura Cartea Cresting, 1995, p. ——
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101-119; Trandafir Sandru, Biserica Penticostala in istoria crestinismului, Bucuresti, Editura Bisericii
lui Dumnezeu Apostolice Penticostale din Romania, 1992, p. 123-168; Eliezer Macesaru,
Adunarile Crestine dupa Evanghelie in istoria crestinismului la roméni (1899-1943), lucrare de
licenta, Institutul Biblic Roman, Facultatea de Teologie Pastoral-Didactica, Bucuresti, 1997.

(5) Dupa 6 martie 1945 au fost recunoscute urmatoarele culte: Adventist de ziua a saptea, prin
decretul-lege nr. 407 din 1946 (in ,,Monitorul oficial” nr.126 din 3 iunie 1946); cultul crestin de rit
vechi (lipovenesc), prin Decretul-lege nr. 722 (“Monitorul Oficial” nr. 212 din 15 septembrie
1946); cultul crestin dupa evanghelie, prin Decretul-lege nr. 883 (“Monitorul Oficial” nr. 264 din 9
noiembrie 1946). Au mai fost recunoscute alte sapte asociatii religioase.

(6) Decretul nr. 177 al Marii Adunari Nationale reglementeaza regimul general al cultelor reli-
gioase. Preotii devin salariati de stat, iar biserica era controlata de stat. Conform art. 29, bunurile
mobile si imobile ale cultelor religioase, ale diferitelor parti constitutive, asezamintelor, asociatiu-
nilor, ordinelor si congregatiunilor, vor fi inventariate de organele lor statutare. Organele centrale
ale cultelor religioase vor comunica toate datele cu privire la aceste inventare Ministerului Cultelor,
pentru exercitarea dreptului de verificare si control. in plus, toate cultele au bugete proprii, dar
acestea sint supuse controlului Ministerului Cultelor.

(7) Olivier Gillet, Religie si nationalism, Ideologia Bisericii Ortodoxe Roméane sub regimul comunist,
traducere de Mariana Petrisor, Editura Compania, Bucuresti, 2001, p. 49

(8) Andreea Andreescu, Lucian Nastasa, Andrea Varga, Marturii documentare. Maghiarii din
Roménia (1956-1968), Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala, Cluj-Napoca, 2003,
p. 34

(9) Decret nr. 358, pentru stabilirea situatiei de drept a fostului cult greco-catolic.

Art. 1. In urma revenirii comunitatilor locale (parohii) ale cultului greco-catolic la cultul ortodox
roman si in conformitate cu art. 13 al Decretului 177 din 1948, organizatiile centrale si statutare
ale acestui cult, ca: Mitropolia, episcopiile, capitalurile, ordinele, congregatiile, protopopiatele,
manastirile, fundatiile, asociatiile, precum si orice alte institutii si organizatii, oricare ar fi natura
sau denumirea lor, Inceteaza de a mai exista.

Art. 2. Averea mobila si imobild apartinind organizatiilor si institutiilor aratate la art. 1 din prezen-
tul Decret, cu exceptia expresa a bunurilor fostelor parohii, revine Statului roman, care le va lua in
primire imediat.

O comisie interdepartamentald, compusa din delegati ai Ministerelor: Culte, Finante, Interne,
Agricultura si Domenii si fnvatamant Public, va hotari destinatia acestor averi, putind atribui o
parte din ele Bisericii Ortodoxe romane sau diferitelor ei parti componente. Dat in Bucuresti la 1
Decembrie 1948.

(10) Desfiintarea Bisericii Greco-Catolice a avut si o vadita natura economica, dincolo de consider-
entele politice sau de natura religioasa. Conform datelor prezentate de Oliver Gillet in volumul
amintit mai sus (pag. 196) , Biserica Greco-Catolica (ce reprezenta circa 8 la suta din populatia
tarii la nivelul anului 1948) detinea 3130,42 ha de teren arabil si 3082,45 ha de padure, in timp
ce Biserica Ortodoxa (70 la suta din populatie) detinea doar 1731,42 ha de teren agricol si
2519,81 ha de padure.

(11) Pentru aceste aspecte vezi loan-Marius Bucur, Din istoria Bisericii Greco-Catolice romane
(1918-1953), Cluj, Edit. Accent, 2003, p.202-261.

(12) Cultele aveau obligatia sa raspindeasca Tn lume toate temele predilecte ale guvernelor comu-
niste. Au fost astfel denuntate campaniile facute in strainatate pe marginea faptului ca in Romania
nationalitatile conlocuitoare si minoritatile confesionale sint lipsite de libertate. latd spre exemplu
ce se scria intr-un oficios din anul 1987: ,,Ca raspuns la publicarea inoportuna si nejustificata a
unor date false privind istoria romanilor din Transilvania, dar si la propaganda facuta de cercuri
dusmanoase din straindtate in legatura cu asa-zisa lipsa a libertatilor nationale si religioase in
Romania (...) au fost amintite dovezile documentare incontestabile ale istoriei ce sustin perma-



nenta si continuitatea poporului roman in Transilvania, credinta lui cresting, ospitalitatea si toler-
anta de care a dat dovada fata de toti cei care au venit sa se instaleze pe paminturile pe care
locuia, pentru a descrie apoi relatiile de buna intelegere si colaborare existente intre poporul
roman si nationalitatile conlocuitoare”. (Cf. Oliver Gillet, opere citate, pp 214-215)

jumatate
masura

9



jumatate
masura

10

Ill. PROCESUL DE RESTITUIRE A IMOBILELOR
CULTELOR RELIGIOASE

Regimul proprietatii

Spuneam ca rasturnarea regimului comunist a adus cu sine schimbari importante si
in ce priveste libertatea de functionare a bisericilor minoritare din Romania. Totusi,
mai raminea de rezolvat o problema importanta: repunerea lor in drepturi.

Noua Constitutie a Romaniei adoptata la 21 noiembrie 1991 (13), care cuprindea
printre altele si 0 noua conceptie asupra proprietatii, dar si Constitutia revizuita din
2003 (14) au deschis calea si permit totodata adoptarea unor reglementari speciale
Tn materia proprietatii, negind, cel putin la nivel de principiu, legalitatea confiscarilor
abuzive savirsite de statul comunist.

Treptat, Tndeosebi Tn urma presiunilor internationale si a angajamentelor asumate
de Romania Tn ce priveste aderarea la institutiile europene (Consiliul Europei,
Uniunea Europeana mai ales), primele guvernari post-comuniste adopta o serie de
acte normative speciale care prevedeau restituirea proprietatilor preluate abuziv de
statul comunist sau acordarea de despagubiri persoanelor sau organizatiilor care si-
au pierdut dreptul de proprietate asupra unor bunuri de valoare, fie acestea propri-
etati funciare, constructii, proprietati industriale, bunuri mobile de valoare. (15)

Tocmai pentru ca a reprezentat un caz special, Biserica Greco-Catolica a beneficiat
de mai multe incercari de reglementare a situatiei sale patrimoniale. Astfel, la 24
aprilie 1990 se aproba Decretul-Lege nr. 126 in care se stipuleaza ca ,bunurile prelu-
ate de catre stat prin efectul Decretului nr. 358/1948, aflate in prezent in patrimoni-
ul statului, cu exceptia mosiilor, se restituie, in starea lor actuald”. In acest act nor-
mativ se mai prevedea ca acolo unde numarul lacasurilor de cult este insuficient
raportat la numarul de credinciosi, statul ,,va sprijini construirea de noi lacasuri de
cult prin punerea la dispozitie a terenurilor aferente si a unor fonduri banesti.
Referitor la bunurile preluate de Biserica Ortodoxa Romana, art. 3 al Decretului-Lege
nr. 126/1990 prevedea: ,Situatia juridica a lacasurilor de cult, a caselor parohiale
care au apartinut Bisericii Romane Unite cu Roma si au fost preluate de Biserica
Ortodoxa Romana se va stabili de catre o comisie mixta, formata din reprezentanti
clericali ai celor doua culte religioase, tinind seama de dorinta credinciosilor din
comunitatile care detin aceste bunuri”. in prima faza, pe baza art. 2 al acestui
decret, 80 de cladiri si terenuri intravilane au fost trecute din proprietatea statului Tn
cea a Greco-Catolicilor, prin Hotarirea de Guvern nr. 466/1992 (16). Ulterior, Comisia
mixta a mai stabilit retrocedarea unor lacasuri de cult catre Biserica Unita cu Roma,
dar acest proces s-a desfasurat si se desfasoara extrem de greoi si in contextul a nu

putine dispute cu biserica majoritara.

(13) Dintre principiile introduse de Constitutia din 1991 mentiondm: proprietatea privata este
ocrotitd Tn mod egal de lege, indiferent de titular; nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o



cauza de utilitate publica; averea dobindita licit nu poate fi confiscata. caracterul licit al dobindirii
se prezuma.
(14) Constitutia revizuita in anul 2003 prevede la articolul 44, privind dreptul de proprietate
privata:
(1)Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului sint garantate. Continutul si
limitele acestor drepturi sint stabilite de lege
(2)Proprietatea privata este garantata si ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular
(3)Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii,
cu dreapta si prealabild despagubire
(4)Sint interzise nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silitd in proprietate publicd a
unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de alta natura discrim-
inatorie a titularilor.
(15) Dintre numeroasele atitudini critice adoptate de comunitatea internationald mentionam,
Rezolutia 1123/24 aprilie 1997 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei care ,incuraja
Romania sa reglementeze problema restituirii bunurilor imobiliare confiscate sau expropriate”.
Parlamentul European adopta la 3 decembrie 1998 Rezolutia nr. A4-0428 prin care Romaniei i se
cere ,,sa gaseasca o solutie definitiva si corecta care sa asigure restituirea integrala a proprietatilor
sau, daca acest lucru nu e posibil, plata unei compensatii corespunzatoare”. Puncte de vedere
asemanatoare se Intilnesc de fapt in fiecare Raport de tara al Comisiei Europene sau n cele ale
Departamentului de Stat al SUA.
(16) Hotarirea de Guvern 466/1992 a fost adoptata in contextul in care Romania dorea sa obtina
statutul de membru al Consiliului Europei. Una dintre cerinte in acest sens era si retrocedarea
bunurilor bisericesti.

Cadru normativ si masuri guvernamentale

Chiar daca au existat si incercari anterioare, mai exact emiterea de hotariri de guvern
speciale, problema restituirii imobilelor care au apartinut comunitatilor etnice sau
cultelor religioase incepe sa se puna in mod real in Romania abia din anii 1996-97,
odata cu venirea la putere a unei coalitii reformatoare, constituita din Conventia
Democrata din Romaénia (CDR), Partidul Democrat (PD) si Uniunea Democrata a
Maghiarilor din Romania (UDMR). (17)

In aceast3 perioadd sint emise ordonante de urgentd privind restituirea unor pro-
prietati confiscate de regimul comunist care, in anexe, contineau si citeva imobile
apartinind diferitelor culte religioase sau comunitati etnice. Mentionam Tn acest sens
restituirea unor cladiri cu valoare simbolica, apartinind Indeosebi comunitatii
evreiesti, prin Legea 140/1997 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta nr.
21/1997, respectiv prin Ordonanta de Urgenta nr. 13/1998.

Desi aceste restituiri au fost intr-o oarecare masura finalizate nu se putea totusi
vorbi de un cadru general de restituire a proprietatilor bisericesti.

Pina la aparitia Legii nr. 10/2001, regimul juridic general de restituire a bunurilor
care au apartinut cultelor religioase era reglementat prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 94/2000. Respectivul act normativ trata problema restituirii intr-o
abordare limitata, in sensul ca permitea restituirea a numai 10 imobile pentru fiecare
cult religios Tn parte. (18)

Dar mai bine sa lasam sa vorbeasca o persoana direct implicata in acest proces:
,In perioada in care se lucra la elaborarea viitoarei Legi 10, adic3 pe undeva prin
1998-99, proiectul initial a ajuns la avizare si la Departamentul pentru Protectia
Minoritatilor Nationale, unde era ministru Eckstein Kovacs Péter. Vazind ca se
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lucreaza la o lege generala de restituire a proprietatilor, am propus si includerea aici
a cultelor religioase. Pentru ca din punct de vedere al <<filosofiei>> legii, aceasta
se referea Tn primul rind la proprietatile private, am ajuns la o solutie de compromis
si am inclus un articol in lege, numarul 8, alineat 2, prin care se stabilea cerinta
elaborarii si adoptarii ulterioare a unui nou act normativ special in aceasta materie.
Am facut deci o trimitere la o viitoare lege si am facut o mentiune prin care s-a
interzis Tnstrainarea acelor imobile posibil a fi revendicate” (19)

Aveau sa mai treaca peste doi ani de la aceste evenimente pina la adoptarea Legii
501/2002 (20). Ani marcati de negocieri intre formatiunea aflata acum la guvernare,
Partidul Social Democrat si respectiv Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania
(UDMR), pentru incheierea unor protocoale de colaborare la nivel parlamentar si
local. Siin 2001 si in 2002, aceste protocoale au inclus chestiunea elaborarii cadru-
|ui juridic care s3 permita retrocedarea imobilelor cultelor religioase. in plus, in toata
aceastd perioada au avut loc mai multe ntilniri ale sefilor bisericilor istorice maghiare
cu premierul Adrian Nastase, iar comunitatea evreiasca (atit cea din Romania cit si
numeroase organizatii internationale) a facut un lobby sustinut pentru rezolvarea
chestiunii.

Revenind la o idee enuntata mai sus, trebuie spus ca adoptarea Legii 501 nu a
reprezentat un act de vointa politica, ci a fost urmarea unor presiuni, rezolvate prin
solutii de conjunctura. Astfel, pentru adoptarea acestei legi s-a profitat de existenta
n circuitul parlamentar a Ordonantei de Urgenta nr. 94/2000, care a fost amendata
substantial Tn comisiile parlamentare. Astfel, de la 0 ordonanta cu doar citeva arti-
cole si care Tsi propunea o abordare partiala a chestiunii retrocedarilor imobilelor reli-
gioase s-a ajuns la Legea 501, care a fost adoptatd in regim de urgenta de cele doua
Camere legislative. (21)

in opinia autoritatilor, Legea 501/2002 reuseste sa impund citeva chestiuni impor-
tante pentru repararea nedreptatilor trecutului ca si pentru desfasurarea cit mai efi-
cienta a procesului de restituire. Astfel:

* s-a extins aria de restituire a imobilelor care au apartinut cultelor religioase prin
inlaturarea limitarilor initiale, care erau de maximum zece astfel de imobile;

* exista posibilitatea restituirii proprietatii si in cazul in care imobilele revendicate
sint afectate unor activitati de interes public;

* se ofera posibilitatea restituirii si a unor bunuri mobile destinate functionarii
cultului religios, daca acestea au fost preluate odata cu imobilul preluat abuziv si
daca acestea mai exista fizic la data retrocedarii imobilului;

* a fost constituitd o comisie speciala de restituire cu un numar mai restrins de
membri (5 fata de 7) in vederea fluidizarii procesului decizional si s-a reusit dotarea
acesteia cu un aparat tehnic de lucru (prin intermediul specialistilor din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor — Autoritatea pentru urmarirea aplicarii
unitare a Legii nr. 10/2001)

* au fost oferite termene mult mai scurte pentru analiza si emiterea deciziei de
restituire (respectiv 60 de zile de la data depunerii cererii de restituire si a actelor
doveditoare). (22)

Prin Hotarirea Guvernului nr. 1164 din 17 octombrie 2002 au fost aprobate si
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
94/2000, precum si Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei
Speciale de Retrocedare, inclusiv componenta acesteia (Monitorul Oficial al
Romaniei, partea 1, nr. 805/6.11.2002)



Ministerul Administratiei si Internelor, prin intermediul presedintelui Autoritatii
pentru urmarirea aplicarii unitare a Legii nr. 10/2001, asigura coordonarea acestei
activitati. In acest context, la sediul Autoritétii au fost puse la dispozitie atit logistica
Cit si personalul de specialitate pentru realizarea lucrarilor secretariatului tehnic al
Comisiei Speciale de Retrocedare.

La expirarea primului termen pentru depunerea cererilor de retrocedare de catre
cultele religioase, respectiv 4 martie 2003, a rezultat urmatoarea situatie:

Total cereri de retrocedare la nivelul intregii tari: 7568
Structura cultelor solicitante:
e Biserica Roméana Unita cu Roma (Greco-Catolica) — 2207

Cultul Mozaic — 1809

Biserica Romano-Catolicd — 992

Biserica Reformata — 899

Biserica Ortodoxa — 770

Biserica Evanghelica — 690

Alte culte — 201

Rezultate concrete
La un an de la inceperea efectiva a procesului de retrocedare a imobilelor cultelor
religioase, situatia nu este dintre cele mai grozave.

Din cele 7568 de cereri de retrocedare, Comisia speciala privind aplicarea Legi
501 — care afirma ca le-a analizat intr-o prima faza pe toate — a aprobat un numar
de 346 de dosare de retrocedare.

Situatia dosarelor de retrocedare aprobate la 1 martie 2004 este urmatoarea:
* Biserica Reformata — 105 dosare
* Biserica Romano-Catolica — 94
* Biserica Ortodoxa — 83
* Biserica Unitariana — 12
* Biserica Evanghelica Luterana — 9
Cultul Mozaic - 18
* Biserica Evanghelica C.A. - 12
* Biserica Greco-Catolica — 9
* Biserica Armeana — 2
e Cultul Musulman — 2

Desi obiectivul principal al Comisiei pentru acest an este finalizarea procesului de
retrocedare, acest deziderat este totusi nerealist din cel putin doua motive: 2004
este un an electoral, cind Tn mod traditional politicienii si functionarii publici au alte
prioritati.

in plus, ritmul lent in care s-a derulat acest proces pind acum nu lasé loc speran-
tei ca ceva spectaculos se va intimpla Tn continuare. Chiar daca, conform estimarilor
oficiale ale Comisiei speciale de retrocedare, numarul dosarelor susceptibile de a
primi confirmare de retrocedare este de doar 2500, in ritmul de restituire de pina
acum tot ar trebui aproape zece ani pentru aprobarea tuturora. Dosarele care nu
permit retrocedarea imobilelor solicitate nu cad sub incidenta Legii 501 deoarece
vizeaza fie terenuri din extravilan, fie acordarea de compensatii pentru constructii
demolate, ceea ce excede cadrul normativ actual. (23)

jumatate
masura

13



jumatate
masura

14

(17) Merita accentuat acest lucru deoarece, din interviuri realizate cu persoane direct implicate in
acest proces, a rezultat ca prezenta UDMR la guvernare s-a dovedit decisiva in ce priveste elabo-
rarea si aplicarea legilor restituirii proprietatilor confiscate in timpul regimului comunist.

(18) Informatii oferite de Autoritatea pentru urmarirea aplicarii unitare a Legii nr. 10/2001, privind
regimul juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989
(19) Interviu cu Marko Attila, subsecretar de stat la Departamentul Relatiilor Interetnice,
vicepresedinte al Comisiei interguvernamentale de aplicare a Legii 501.

(20) Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 561, Partea I, din 31 iulie 2002

(21) Interviu cu Markd Attila, subsecretar de stat la Departamentul Relatiilor Interetnice,
vicepresedinte al Comisiei interguvernamentale de aplicare a Legii 501.

(22) Informatii oferite de Autoritatea pentru urmarirea aplicarii unitare a Legii nr. 10/2001, privind
regimul juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie.

(23) Idem



IV. PROBLEME iN PROCESUL DE RETROCEDARE

Desi la prima vedere procesul de restituire a proprietatilor cultelor religioase din
Romania a inceput sa se deruleze cu o anume constanta, in conditiile in care in fine
beneficiaza de un cadru legislativ explicit, in realitate acest proces se deruleaza cu difi-
cultate. In plus, actuala legislatie nu corespunde solicitarilor tuturor cultelor religioase.
in urma mai multor discutii cu reprezentanti ai cultelor religioase din Romania am
identificat mai multe seturi de probleme, pe care le prezentam mai jos.

1. Cadru legislativ incomplet

Toata legislatia adoptata pina acum de catre Romania in ce priveste retrocedarea
bunurilor confiscate Tn timpul regimului comunist nu este compensatorie (atita timp
it nu a fost pus Tn aplicare principiul restitutio in integrum) ci doar reparatorie.

Adoptarea unei legislatii cit mai cuprinzatoare in domeniu s-a dovedit dificila si a
fost In mare masura rodul unor politici de compromis, al presiunilor internationale
sau ale celor direct implicati. Altfel spus, guverndrile succesive din Romania nu au
dus o politica coerenta si clara in ceea ce priveste restituirea bunurilor confiscate in
timpul regimului comunist.

Desi reprezentantii tuturor cultelor religioase au fost consultati in procesul
elaborarii legislatiei, cele mai multe dintre amendamentele acestora nu au fost luate
n consideratie.

Majoritatea nemultumirilor sint legate de faptul ca fac obiectul retrocedarii,
potrivit cadrului normativ existent, numai imobilele compuse din constructii impre-
una cu terenul aferent, existente in natura, altele decit lacasele de cult.

Din discutiile purtate cu reprezentanti ai cultelor religioase am aflat ca acestia
considera legitima si retrocedarea terenurilor aflate in intravilanul pe care nu mai
exista constructii (fie pentru ca au fost demolate cladirile, fie ca acolo au fost locuri
de casa) sau reconstituirea dreptului de proprietate in altd parte. Sint foarte multe
culte care au cladiri in localitati, cu teren aferent foarte mare, teren care ulterior a
fost parcelat si trecut In carti funciare diferite, iar acum cultul respectiv nu poate
redobindi decit cladirea si parcele de teren din jurul cladirii. Este, de asemenea,
foarte mare numarul cazurilor de cladiri care au fost demolate, iar acum terenul care
a apartinut cultelor religioase nu poate fi revendicat. Autoritatile sint totusi foarte
sceptice ca aceasta problema va putea fi rezolvata in curind. (24)

Nemultumiri din partea cultelor religioase, indeosebi a celui mozaic, au fost expri-
mate si in legatura cu faptul ca legislatia nu prevede retrocedarea imobilelor confis-
cate sau nationalizate Tnainte de instaurarea regimului comunist, mai exact in
perioada dictaturii carliste si cea a maresalului Antonescu (1940-1944). (25)

Merita totusi mentionat aici ca recent aprobata Lege privind retrocedarea propri-

. . : : : : . o jumatate
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O alta chestiune neacoperita de legislatia Tn vigoare este legata de faptul ca nu
existd norme legale privind retrocedarea lacasurilor de cult nationalizate. Aceasta
chestiune afecteaza in cea mai mare masura Biserica Greco-Catolica. Reprezentantii
acesteia sint foarte nemultumiti de acest aspect: ,Legea 501/2002, respectiv
Ordonanta de Urgenta 94/2000, reprezinta un pas inainte, dar ramin pentru Biserica
Unita legi discriminatorii. Statul exclude astfel de la retrocedare unele imobile confis-
cate abuziv, respectiv in jur de 1.800 de lacasuri de cult. (...) De fapt, nu numai ca le
exclude, dar nici macar nu da linie pentru o urmatoare lege care sa reglementeze
situatia unor astfel de imobile, care au fost confiscate Bisericii Greco-Catolice,,. (26)

Reprezentantii Bisericii Unite considera insuficiente masurile luate pina acum de
statul roman pentru repunerea bisericii in drepturile sale firesti. Desi pe baza HG nr.
466/1992, 80 de cladiri si terenuri intravilane au fost trecute din proprietatea
Statului in cea a Bisericii, nici pina acum toate acestea nu au trecut in proprietatea
efectiva a greco-catolicilor. (27)

Situatia juridica a lacasurilor de cult, a caselor parohiale care au apartinut Bisericii
Greco-Catolice si au fost preluate de Biserica Ortodoxa Romana (BOR) se stabileste,
fncepind din 1990, de catre o comisie mixta, formata din reprezentanti clericali ai
celor doua culte religioase, tinind seama de dorinta credinciosilor din comunitatile
care detin aceste bunuri. Conform datelor oficiale, pina la sfirsitul anului 2003 BOR a
retrocedat Bisericii Greco-Catolice un numar de circa 160 de biserici, inclusiv trei ca-
tedrale episcopale (Blaj, Cluj si Lugoj). Asta, in conditiile in care greco-catolicii afirma
ca le-au fost confiscate circa 2600 de lacasuri de cult (28).

Statul roman nu doreste sa se implice in negocierile dintre cele doua biserici,
preferind sa intervina prin ,mediere directa” atunci cind apar neintelegeri, in rest
.promovind doar calea dialogului”. (29)

Nu Tn ultimul rind, exista imobile care au apartinut diferitelor culte religioase si
care au acum un statut juridic incert sau dificil de stabilit. Este vorba aici de bunuri
care au fost preluate de statul comunist in conditii destul de neclare. intr-o astfel de
situatie se afla Casa Ana Melik din Bucuresti, actualul Muzeu Theodor Pallady. Casa a
fost initial donata de catre Ana Melik Bisericii Armene, dar ulterior a fost preluata de
statul roman prin intermediul unei donatii fortate. Biserica Armeana se judeca cu
statul roman de mai multi ani pentru anularea ,,donatiei”, Tn acest moment procesul
aflindu-se in faza de recurs la Curtea Suprema de Justitie. Totodata, se asteapta si o
decizie din partea Comisiei speciale de aplicare a Legii 501, privind statutul juridic al
cladirii. (30)

(24) Interviu cu Marko Attila, subsecretar de stat la Departamentul Relatiilor Interetnice,
vicepresedinte al Comisiei interguvernamentale de aplicare a Legii 501. Acesta a adaugat ca nu
crede ca va fi posibila modificarea legislatiei actuale, desi considera legitime solicitarile cultelor reli-
gioase de a le fi retrocedate si terenurile pe care au fost constructii, acum demolate.

(25) Interviu cu Tova Ben Nun, director executiv al Fundatiei Caritatea, din cadrul Federatiei
Comunitatilor Evreiesti din Romania. Fundatia, infiintata impreuna cu Organizatia Mondiala a
Evreilor privind Restituirea Bunurilor (WJOR), se ocupa de chestiunea retrocedarii proprietatilor
comunitare evreiesti.

(26) Interviu cu Mircea Martian, consilier eparhial pe probleme de mass media la Episcopia Greco-
Catolica de Cluj-Gherla

(27) Idem

(28) ,,Comisia de dialog este total ineficientd. Ea s-a demonstrat a fi doar un mijloc de a bloca
orice proces de normalizare a situatiei Bisericii Romane Unite cu Roma“, se arata intr-un comuni-



cat de presa din 26 ianuarie 2004 al Asociatiei Generale a Romanilor Uniti (AGRU). Organizatii ale
greco-catolicilor au adresat in numeroase rinduri proteste la nivel international privind repunerea
reald Tn drepturi a Bisericii Unite cu Roma.

(29) Informatii publice comunicate de Ministrul Culturii si Cultelor Razvan Theodorescu, decembrie
2003. Tot Theodorescu arata ca de la buget Biserica Greco-Catolica a primit in anii din urma de
trei ori mai multe fonduri decit ar fi fost legal, daca s-ar fi luat in calcul rezultatele recensdmintului
populatiei din anul 2002. O parte din aceste fonduri au fost cheltuite pentru constructia de
lacasuri de cult.

(30) Interviu cu Dolmanian Mahitar, consilier in cadrul Consiliului Eparhial al Bisericii Armene.

2. Intirzieri datorate lipsei unui cadru juridic unitar

Romania nu a avut de la bun Tnceput o abordare clara in ce priveste rezolvarea pro-
blemei restituirii bunurilor comunitatilor religioase confiscate in timpul regimului
comunist. in lipsa unei legislatii unitare, ambiguitatea si neclaritatea actelor norma-
tive care au precedat Legea 501 au dus la o situatie Tn care o serie de imobile
cuprinse in anexa acestora nu au putut fi restituite, astfel activitatea Comisiilor spe-
ciale de restituire, constituite Tn temeiul acestor Ordonante de urgenta, a fost
Tmpiedicata de diferite obstacole de ordin juridic sau tehnic. De aici, numeroase
intirzieri Tn procesul de retrocedare.

Prima decizie a fost Hotarirea de Guvern nr. 466 / 1992, prin care mai multe imo-
bile au fost retrocedate Bisericii Greco-Catolice. Am vazut mai sus cd, nici pina
astazi, acest cult nu a intrat in posesia tuturor cladirilor, din cauza numeroaselor
actiuni in instanta de contestare a acestui drept.

Urmatoarele decizii au vizat Tndeosebi comunitatea evreiasca. Astfel, in baza
Ordonantei de Urgenta nr. 21/1997 au fost restituite n natura sase imobile, dintre
care unul — Teatrul Evreiesc de Stat — nu a fost Tnca preluat oficial nici pina la aceasta
data. in anul urmator a fost emisa Ordonanta nr. 112/1998 prin care comunitatea
evreiasca a primit inapoi 3 cladiri. Alte 12 imobile au fost retrocedate prin
Ordonanta de Urgenta 83/1999, doua dintre ele fiind Tnca in proces de preluare.
Ultimul act emis de guvern, HG 1334/ 2000, a facut posibila retrocedarea altor 20
de imobile, procedura de preluare fiind Tn curs de finalizare. (31)

Totusi unul dintre cele mai delicate cazuri de retrocedare este cel al Bibliotecii
Batthyaneum din Alba lulia. Prin ordonanta de urgenta nr. 13/1998, Guvernul a
decis restituirea acestui imobil catre Biserica Romano-Catolica. Imediat Tnsa, filiala
judeteana a PDSR (actualul partid de guvernamint, PSD) a atacat decizia solicitind
instantelor de judecata scoaterea imobilului bibliotecii de pe lista de retrocedare.
Dupa un proces care a durat circa 5 ani, actiunea a fost respinsa, iar intre timp
ordonanta a trecut prin Parlament si a devenit lege. Cu toate acestea, biblioteca nu a
fost inca predata de catre statul roman, iar Comisia speciala de retrocedare urmeaza
sa reanalizeze dosarul cauzei. (32)

Ministerul Culturii si Cultelor si Arhiepiscopia Romano-Catolica urmeaza totodata
sa semneze un protocol pentru ca Biblioteca Batthyaneum sa functioneze in contin-
uare n sediul din Alba-lulia, iar colectiile bibliotecii (peste 1.200 manuscrise, 600
incunabule, 50.000 volume tiparite Tn secolele XVI-XVIII si 19.000 documente
istorice) sa nu fie mutate.

(31) Raport al Fundatiei ,Caritatea”, august 2003
(32) Interviu cu Koméromi Attila, consilier juridic Tn cadrul Episcopiei romano-catolice de Alba
lulia. Consemndm succint principalele etape ale procesului: intr-o prima faza, Judecatoria Alba
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lulia si-a declinat competenta in favoarea Curtii de Apel. Reclamantii (PDSR, Ministerul Culturii si
Cultelor — MCC si Biblioteca Nationala a Romaniei — BNR) au formulat apel la Tribunalul Alba, care
a trimis cauza spre rejudecare instantei de fond. Intre timp, reclamantii au ridicat o exceptie de
neconstitutionalitate, care a fost nsa respinsa in 2000 de Curtea Constitutionald. Prin urmare,
Judecatoria Alba lulia a reluat judecarea cauzei, respingind in martie 2002 actiunea reclamantului,
ca si cererile de interventie fortata ale MCC si BNR. Sentinta a fost ulterior atacata cu apel, respec-
tiv recurs la Curtea de Apel Alba lulia.

3. Ritm greoi al procesului de retrocedare

Aratam mai Tnainte ca de la demararea efectiva a procesului de retrocedare a imo-
bilelor religioase, in baza Legii 501/2002, numai 346 de dosare (dintr-un total de
7568 depuse) au primit un aviz favorabil. Conform Comisiei speciale de retrocedare,
ar mai ramine doar alte circa 2300 de dosare susceptibile de a fi aprobate.

De ce sint atit de putine dosare care indeplinesc conditiile pentru retrocedare?
Raspunsul la nivel oficial este ca acest lucru se datoreaza ,insuficientei actelor
doveditoare depuse de cultele care solicita retrocedarea unui imobil”. (33)

Cultele, In schimb, dau vina pe dificultatile Tntimpinate in obtinerea documentelor
necesare atunci cind Tncearca sa dovedeasca dreptul de proprietate. Legea este
destul de flexibila in ce priveste actele, pentru ca nu se solicitda neaparat un extras de
carte funciara sau o dovada gen contract de vinzare-cumpadrare. Sint acceptate prin
lege o serie de alte documente, incepind de la rolul fiscal (prin care se dovedeste ca
s-a platit impozit pe cladire) pina la simple declaratii ale vecinilor acelei cladiri.

Cu toate acestea, dificultatile abunda. Un reprezentant al Bisericii Romano-
Catolice le rezuma: , La elaborarea cererilor de retrocedare s-au ivit mai multe pro-
bleme dintre care enumar: lipsa foilor de carte funciara la judecatorii (aici au dis-
parut pur si simplu cartile funciare); in unele cazuri este vorba de statutul neclar al
proprietatii. Unele apartamente, locuri de magazine au fost vindute de catre
primarii, dar nu s-a intabulat dreptul de proprietate in cartea funciara, iar in aceste
situatii nu cunoastem proprietarii actuali. In unele cazuri s-a modificat structura imo-
bilului, adica s-au extins unele imobile, altele au fost demolate ori s-au construit
imobile noi in locul celor vechi etc. Si nu n ultimul rind este vorba de lipsa listelor de
inventar ale bunurilor mobile preluate odata cu imobilele”. (34)

Probleme speciale sint indeosebi in regiunea Moldovei, unde evidentele precare
ale actelor de proprietate se coroboreaza cu faptul ca multe arhive au ars.

Dar nu actele doveditoare ale proprietatii reprezinta principala problema, ci lipsa
acelor documente a caror furnizare nu e obligatia cultelor, ci a autoritatilor locale
sau a acelora care au acum Tn administrare imobilul revendicat. Este vorba aici de
acte din care sa rezulte destinatia actuala a imobilului, suprafata terenului, suprafata
desfasurata a cladirii, adica genul de informatii fara de care intabularea si trecerea
efectiva in proprietate nu sint posibile.

Lipsa de cooperare a autoritatilor locale sau a actualilor detinatori ai imobilelor
revendicate au fost alt gen de probleme des semnalate pina acum. Un reprezentant
al cultului mozaic spune: ,,Avem probleme cu autoritatile locale in ceea ce priveste
obtinerea situatiilor juridice actuale ale imobilelor revendicate. Conform legii, noi tre-
buie sa aflam ceea ce se intimpla la ora actuala, din punct de vedere juridic, cu
cladirea revendicata. Asa ca apelam la autoritatile locale, dar acestea pur si simplu
nu ne raspund sau o fac dupa foarte mult timp. Chiar si Comisia de aplicare a Legii

Jumatate 541 gojicits in paralel aceste informatii, dar nu le primesc pentru ca nu exista

masura

— Mijloace de constringere a autoritatilor locale. Cind se vor putea lua niste masuri

18



mai dure pentru a obliga autoritatile locale sa raspunda la solicitari, abia atunci cre-
dem ca se va putea schimba ceva in ce priveste situatia retrocedarilor”. (35)

Concluzia este trasa de un reprezentant al Bisericii Romano-Catolice: ,,Foarte multe
dintre imobilele in curs de retrocedare sint in proprietatea sau in folosinta autoritatilor
locale, iar acestea nu au nici un interes de a grabi cursul retrocedarilor”. (36)

in fata acestei situatii, Comisia speciala de retrocedare a Tncercat sa aiba o atitu-
dine flexibila, cel putin prin faptul ca nu a impus un termen fix pentru aducerea
dovezilor de proprietate. ,Faptul ca aparent Comisia lucreaza greoi este totusi in
avantajul cultelor. Poate ca peste 2-3 luni primarul care este obligat sa ofere infor-
matii despre cladirea revendicatd, chiar face acest lucru, sau e posibil sa apara infor-
matii noi. De aceea, eu zic ca In materie de legi reparatorii toate termenele pe care
legea le stabileste — pentru completarea documentatiei, pentru luarea unei decizii —
sint Tn defavoarea solicitantului”, spune vicepresedintele acestei Comisii. (37)

(33) Conform Autoritatii pentru urmarirea aplicarii unitare a Legii nr. 10/2001, privind regimul
juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989.

(34) Interviu cu Koméaromi Attila, consilier juridic in cadrul Episcopiei Romano-Catolice de Alba lulia
(35) Interviu cu Tova Ben Nun, director executiv al Fundatiei Caritatea, din cadrul Federatiei
Comunitatilor Evreiesti din Romania

(36) Interviu cu Koméaromi Attila, consilier juridic Tn cadrul Episcopiei Romano-Catolice de Alba lulia
(37) Interviu cu Marko Attila, subsecretar de stat la Departamentul Relatiilor Interetnice,
vicepresedinte al Comisiei interguvernamentale de aplicare a Legii 501.

4. Adoptarea tirzie a normelor de aplicare a Legii 501/2002

Conform legislatiei in vigoare, cultele religioase au posibilitatea sa primeasca plati
compensatorii pentru imobilele care nu se pot restitui in natura sau pot primi o
chirie lunara pentru imobilele preluate fara titlu, care au destinatia de scoli, spitale,
gradinite, centre de plasament, aziluri de batrini si care ramin in folosinta fostilor
detinatori pe o perioada de cinci ani, de la data emiterii deciziei de retrocedare.

Totusi normele juridice care sa stabileasca cuantumul despdgubirilor sau al chiriilor
au fost elaborate cu destul de multa intirziere, lucru care a nemultumit vadit pe
reprezentantii cultelor religioase care au intrat deja in posesia unor imobile sau care
sint indrituite sa primeasca despagubiri. (38)

Dintre destul de multele cazuri existente mentionam doar citeva: Grupul Scolar
Industrial ,, Timpuri Noi”, fostul liceu ,,Ciocanul” (partial), Grupul Scolar Industrial
»Unirea”, din Strada Zborului, Scoala ,Anton Pann” si o gradinita dezafectata de pe
Calea Dudesti, toate din Bucuresti si retrocedate comunitatii evreiesti; cladirea fostu-
lui gimnaziu romano-catolic din Tirgu Secuiesc (care adaposteste acum Liceul Nagy
Mozes), cladirea fostului Gimnaziu Catolic Principal din Miercurea Ciuc, (in care
functioneaza dou3 scoli — Liceul Marton Aron si un gimnaziu romano-catolic), sediul
fostului Gimnaziu Catolic de Fete din Gheorgheni si cladirile unor scoli confesionale
mai mici etc; fosta Scoala Armeana din Roman (actualmente Palat al Copiilor).

Reprezentantii cultelor sint nemultumiti ca desi au intrat in proprietatea unor imo-
bile nu stiu Tnca de ce cuantum al chiriei pot beneficia din partea fostilor detinatori.
in plus, multi considera c& acest cuantum — ce a fost stabilit prin Hotarirea
Guvernului nr. 244/2004, din data de 20 februarie 2004, pe categorii de utilizatori —
este 0 suma modica, care nu reflecta preturile de pe piata libera si care ,nu va com- .
pensa Intr-o masura acceptabila lipsa de folosinta pentru perioada stabilita de lege”. juméastl?:g
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Autoritatile declara ca au cunostinta de aceste probleme si spun ca intirzierea in
adoptarea HG 244/2004 s-a datorat circuitului greoi de avizare a Hotaririi de
Guvern. Totusi, linistitor pentru culte este faptul ca desi Hotdrirea de guvern privind
cuantumul despagubirilor si al chiriilor a fost aprobata abia Tn 20 februarie 2004,
aceasta se va aplica retroactiv”. (40)

(38) Interviuri cu Koméaromi Attila, consilier juridic in cadrul Episcopiei romano-catolice de Alba
lulia, cu Tova Ben Nun, director executiv al Fundatiei Caritatea, din cadrul Federatiei Comunitatilor
Evreiesti din Romania si cu Dolmanian Mahitar, consilier in cadrul Consiliului Eparhial al Bisericii
Armene.

(39) Interviu cu Tova Ben Nun, director executiv al Fundatiei Caritatea, din cadrul Federatiei
Comunitatilor Evreiesti din Romania.

(40) Interviu cu Marko Attila, subsecretar de stat la Departamentul Relatiilor Interetnice,
vicepresedinte al Comisiei interguvernamentale de aplicare a Legii 501.

5. Opozitia autoritatilor locale fata de respectarea legii

Desi exista un cadru legal clar definit, iar Comisia de aplicare a Legii 501 a emis
decizii de retrocedare, in multe situatii intrarea Tn posesia cultelor a unor imobile
este intirziatd de contestatiile in instantd depuse de autoritatile locale. in majoritatea
cazurilor contestatiile nu au nici un fundament legal, acestea fiind facute pur si sim-
plu din dorinta de a se opune aplicarii legii. Campioana in acest sens este Primaria
din Cluj-Napoca, unde toate deciziile de retrocedare de pind acum au fost contestate
in instanta.

Cel mai afectat de aceasta situatie pare sa fie cultul mozaic. ,Avem probleme la
Timisoara, unde Prefectul a incurajat Inspectoratul Scolar sa atace decizia Comisiei
de retrocedare cu privire la restituirea unei scoli. Asta desi decizia Comisiei este
definitiva, iar Comisia este numita de catre stat. Este asadar aberant ca statul isi con-
testa propriile decizii. in plus, la Cluj, decizia de retrocedare a dou3 dintre propri-
etatile evreiesti a fost atacata fara nici un motiv in instanta de catre Primarul
orasului. (...) Am Tncercat sa discutam cu autoritatile locale, iar Prefectul de
Timisoara ne-a promis ca fsi va retrage contestatia. Nu a facut-o inca, dar el ne-a
spus foarte clar ca a facut contestatia ca sa nu fie acuzat de oameni ca nu s-a luptat
pentru imobilele revendicate. in ceea ce priveste Clujul, m-am intilnit cu dl Funar si
mi-a spus ca este dispus la o colaborare. Sper sa se Intimple acest lucru.” (41)

Reprezentantii Comisiei de retrocedare sint constienti de aceasta stare de lucruri
dar spun ca nu au ce sa faca. ,Exista o lege care se pare ca nu e valabila pentru toti.
Faptul ca Primaria Clujului ne-a atacat toate deciziile este pina la urma un caz politic
(...) In marea majoritate a cazurilor deciziile de contestare in justitie se fac din sim-
pla dorintd de a fi in opozitie cu procesul de retrocedare sau pentru a dobindi o
imagine pozitiva in rindul comunitatii locale. Este evident ca populatia care nu
apartine religiei cultelor o sa fie intotdeauna Impotriva masurilor de restituire a pro-
prietatilor. Acest lucru nu este normal, pentru ca avem totusi o lege care trebuie
respectata. (42)

(41) Interviu cu Tova Ben Nun, director executiv al Fundatiei Caritatea, din cadrul Federatiei
Comunitatilor Evreiesti din Romania.

(42) Interviu cu Marko Attila, subsecretar de stat la Departamentul Relatiilor Interetnice,
vicepresedinte al Comisiei interguvernamentale de aplicare a Legii 501.



6. Ireqularitatile din sistemul juridic

Desi legile de retrocedare a bunurilor confiscate in timpul regimului comunist spun
foarte clar ca proprietatile susceptibile a fi retrocedate fostilor proprietari nu pot fi
instrainate pina la stabilirea clara a regimului lor juridic, nu putine sint situatiile cind
totusi acest lucru se intimpla.

Autoritatile stiu de existenta unor astfel de cazuri, dar nu au cum sa intervina
pentru rezolvarea lor, lasind totul In seama justitiei si a eforturilor cultelor religioase.
.Situatia e reald, dar in cazurile acestea Comisia de retrocedare nu prea are ce sa
faca, pentru ca nu este abilitata sa atace un act de vinzare-cumpadrare sau de
instrainare de orice fel. Aici cultele trebuie sa intervina si sa atace in instanta actele
de vinzare-cumparare, pe motiv ca se incalca articolul 8 al Legii 10/2001, care arata
ca exista o interdictie de instrainare a imobilelor posibil a fi retrocedate”. (43)

Iregularitatile din sistemul juridic romanesc, generate in primul rind de coruptie si
dezordine, au dat nastere pina acum unor situatii la limita absurdului.

Va prezentam in continuare un caz simptomatic in acest sens, care desi se refera
la Tnstrainari anterioare adoptarii Legii 10/2001 este relevant pentru problemele cre-
ate de intirzierile in adoptarea unei legislatii reparatorii pentru proprietatile confis-
cate in timpul regimului comunist.

De peste zece ani, Comunitatea ortodoxa sirba din Timisoara incearca sa intre in
posesia Casei cu Atlanti, imobil situat Tn centrul orasului, si pe care il revendica in
calitate de mostenitor al Fundatiei ,,Makry Stojkovici”, proprietarul initial al cladirii.
Comunitatea solicita justitiei anularea partiala a certificatului de proprietate eliberat
de Ministerul Industriilor in favoarea societatii SC Termovest SA, ca si anularea certifi-
catului de proprietate asupra unui teren de 2168 mp, aflat tot Tn proprietatea socie-
tatii amintite. Procesul, aflat Tn plina derulare si care urmeaza sa fie rejudecat de
Curtea de Apel Alba lulia, este ingreunat de , hatisul” generat de situatia juridica a
imobilului. Intrata Tn faliment, societatea Termovest a vindut imobilul (desi dreptul de
proprietate asupra sa era contestat in justitie) unui controversat om de afaceri local,
Mujea Marcelini, care |-a rindul sau a incheiat mai multe contracte de comodat si de
vinzare-cumparare a imobilului. Si statul roman, prin Directia Regionala Vamala, este
implicat Tn acest proces, fiind interesat sa obtina recuperarea unor pagube produse
de Mujea Marcelini, prin instituirea unui sechestru pe cladirea aflata in disputa.
Cazul ,Casei cu Atlanti” este departe de a fi inchis, iar retrocedarea imobilului catre
proprietarul sau legitimi nu pare a se intimpla foarte curind. (44)

Pe de alta parte, un caz aparte care ilustreaza modul precar de functionare al
justitiei romane 1l reprezinta eforturile Bisericii Greco-Catolice de a-si recupera o
parte din fostele lacasuri de cult. Deoarece, conform declaratiilor reprezentantilor
acestei biserici, negocierile cu Biserica Ortodoxa Romana s-au desfasurat greoi, s-a
apelat la justitie pentru primirea inapoi a unor imobile sau lacasuri de cult. Numai ca
in foarte multe din aceste situatii, greco-catolicii reclama iregularitati in sistemul
juridic romanesc. (45) O ultima situatie simptomatica este cea a evacuarii preotului
greco-catolic din casa sa parohiala din comuna satmareana Ardud. Evacuarea s-a
facut in baza unei sentinte judecatoresti definitive pronuntata la cererea preotului
ortodox din localitate. Sentinta este insa contestata de greco-catolici pe motiv ca ea
a fost pronuntata pe baza unui titlu de proprietate care ulterior a fost anulat.

Confruntati cu aceasta stare de lucruri, reprezentantii cultului Greco-Catolic par
decisi s internationalizeze chestiunea repunerii bisericii lor in drepturi. in acest sens . o
au apelat inclusiv la Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Aici este deja depus un juméastS:g
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dureaza de mai bine de 12 ani si in care se solicita retrocedarea Bisericii Sf. Vasile
Polona, singura biserica greco-catolica din Bucuresti. (46)

(43) Interviu cu Marké Attila, subsecretar de stat la Departamentul Relatiilor Interetnice,
vicepresedinte al Comisiei interguvernamentale de aplicare a Legii 501.

(44) Informatii oferite de Raico Cornea, membru al comunitatii sirbe din Timisoara

(45) ,,Biserica noastra este in continuare supusa presiunilor si discriminarilor de ordin administrativ
atit la nivel de Stat cit si la nivel local. De la intimidari la violente si acte de injustitie, traim Tn per-
manenta presiune, fiind Impiedicati sa redobindim ceea ce este al nostru. Este greu de imaginat ca
fntr-un Stat de Drept hotarari judecatoresti in favoarea noastra sint ignorate fiind imposibil de apli-
cat, si sistematic cauzele cistigate de noi sint redeschise in procese in care suntem defavorizati. Din
pdcate chiar si Comisia pentru Dialog la nivel de lerarhi ortodocsi si greco-catolici infiintata sa
solutioneze aceasta problema, nu este capabild sa gaseasca o rezolvare pentru acest aspect care
este de competenta Statului Roman”. Protest inaintat Comisiei Europene de catre Episcopul de
Oradea, Virgil Bercea, februarie 2004, prin care solicita introducerea rezolvarii problemei propri-
etatilor greco-catolice pe agenda negocierilor Romaniei cu Uniunea Europeana.

(46) Informatii oferite de Laurentiu Horia Moisin, presedintele Asociatiei Generale a Romanilor
Uniti din Bucuresti.



V. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Romania pare sa se afle undeva la inceputul drumului in ceea ce priveste procesul
retrocedarii proprietatilor care au apartinut cultelor religioase. Dupa mai multi ani de
ezitari si de solutii conjuncturale, 1n clipa de fata exista cadrul legislativ — chiar daca
nu complet — care ar putea permite rezolvarea acestei chestiuni.

O rezolvare e drept partiala atita timp cit nu este posibila restituirea in integrum,
dar care cel putin repara din prejudiciile cauzate de confiscarile si exproprierile
abuzive facute de statul roman in timpul regimului communist.

Pentru ca totusi procesul de retrocedare sa aiba rezultatele scontate sint necesare
respectarea unor principii de reforma foarte clare:

* Implementarea efectiva a legislatiei in vigoare. Una dintre cele mai serioase prob-
leme ale Romaniei post-comuniste continua sa fie implementarea greoaie sau defec-
tuoasa a legislatiei existente. Acest fenomen se intilneste adeseori si in cazul proce-
sului de restituire a proprietatilor cultelor religioase si se datoreaza fie birocratiei sau
necunoasterii legilor, fie pur si simplu refuzului autoritatilor locale de a le aplica.
Legea spune ca restituirea trebuie sa se faca in natura, la termen, iar atunci cind
acest lucru nu mai este posibil, prin plata unei compensatii corespunzatoare. Numai
ca Tn practica aceste principii se aplica inca cu multa dificultate.

Pe de alta parte, cadrul legislativ actual privind retrocedarea bunurilor comunitare
trebuie completat in continuare. Recent adoptata Lege de retrocedare a proprie-
tatilor organizatiilor minoritatilor nationale trebuie suplimentata de adoptarea unei
legi privind retrocedarea documentelor de evidenta, preluate in mod abuziv de la
cultele religioase.

* Urgentarea procesului de restituire. intirzierea cu care a fost adoptat cadrul legal
face ca o despagubire echitabila a proprietarilor sa fie acum mai putin posibila decit
in urma cu 10-12 ani, spre exemplu. Anii de aminari si o valoare a despagubirilor
sub cea de piata duc la solutii de retrocedare nu pe deplin echitabile. Caracterul de
urgenta al restituirii se mai justifica si prin faptul ca foarte multe imobile sint intr-o
faza avansata de degradare. O solutie posibila pentru compensarea fie si partiala a
intirzierilor in procesul de retrocedare este sprijinirea mai consistenta a cultelor reli-
gioase In ce priveste construirea lacaselor de cult.

* Evitarea oricarei interventii in afacerile justifiei. Disfunctionalitatile existente 1n sis-
temul judiciar din Romania au permis nu o data adoptarea unor decizii contrare le-
gislatiei in vigoare. De aceea, trebuie ca judecatorii sa se supuna numai legii si sa-si
intemeieze judecata pe principiile Constitutiei Romaniei, Codului Civil, cu luarea in
considerare a jurisprudentei Curtii Europene in materia dreptului de proprietate si la
un proces echitabil.

jumatate
masura

23



jumatate
masura

24

* Oferirea de solutii echitabile pentru toate cultele religioase. Legislatia de pina
acum in ce priveste retrocedarea imobilelor si bunurilor cultelor religioase nu include
si lacasele de rugdciune. Acest lucru afecteaza aproape in exclusivitate Biserica
Greco-Catolica deoarece, n timpul regimului comunist, ldcasele altor culte nu au
fost in general confiscate. Solutia de pind acum, respectiv negocieri in cadrul
Comisiei mixte ortodocsi — greco-catolici s-a dovedit greoaie, neproductiva si chiar
generatoare de tensiuni suplimentare. Chiar daca in principiu Statul roman nu tre-
buie sa se amestece Tn chestiunile confesionale sau administrative ale cultelor reli-
gioase, nu poate sta totusi indiferent la o problema extrem de delicata.

* |dentificarea unor modalitdti de monitorizare a procesului de retrocedare. Desi
procedura de acordare a dreptului de proprietate se face in mod transparent,
lipseste Tn acest moment un mecanism de control si monitorizare a procesului de
punere efectiva In proprietate. Unele culte religioase (Eparhia Reformata de Piatra
Craiului, mai exact) au propus constituirea unei comisii internationale in acest sens
sau numirea unui Ombudsman cu atributii specifice. Numai ca aceste masuri sint
putin probabile. Mult mai eficace pare in prima instanta sensibilizarea opiniei publice
pe acest subiect si alertarea tuturor factorilor implicati (culte religioase, organizatii
civice si pentru protectia drepturilor omului, partide politice si parlamentari, organis-
me internationale)
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